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1. Cele organizowania spotecznosci lokalnej w ramach dziatalnosci CUS

Organizowanie spolecznosci lokalnej to forma profesjonalnego dzialania zwroconego na
wywolywanie trwatych, pozytywnych zmian spotecznych. Mozna wigc stwierdzi¢, iz jest to
kwalifikowana, zintegrowana ustuga spoteczna posiadajgca charakter srodowiskowy. Sktada si¢ ona
z wielu sekwencyjnych dzialan prospotecznych o okreslonych, mierzalnych parametrach, a
réwnoczes$nie przystosowanych do lokalnych uwarunkowan. Usluga, jaka jest organizowanie
spolecznos$ci lokalnej skierowana jest do wszystkich mieszkancéw gminy Czarnia, niezaleznie od
statusu materialnego lecz zgodnie z wykazywanymi potrzebami.

Ogolnie rzecz biorac, ustuga jaka jest organizowanie spotecznosci lokalnej odwoluje si¢ do
konstytucyjnej zasady pomocniczosci panstwa. Zgodnie z ta zasadg pierwszenstwo w zakresie
zaspokajania potrzeb spotecznych i rozwigzywania problemow przypisuje si¢ strukturom mozliwie
niskiego szczebla. Ponadto, organizacja spotecznosci lokalnej stanowi rozszerzenie wspolpracy
mig¢dzysektorowej, zarowno pod wzgledem podmiotowym (partnerzy wspolpracy), jak i
przedmiotowym (zakres dziatan i ksztalt rozwigzan).

Celem organizowania Srodowiska jest przede wszystkim wspomaganie jego rozwoju, aktywizowanie,
inspirowanie do pozytywnych zmian, przeksztatcanie zachowan i postaw ludzi zamieszkalych w tym
srodowisku. Waznym elementem jest roOwniez tworzenie warunkéw do wlasciwego rozwoju
jednostek 1 grup nalezacych do danej spotecznosci, jak réwniez budowanie wiezi emocjonalnych,

przetamywanie anonimowosci 1 izolacji spoteczne;.

Cele gtowne zatozone do realizacji w ramach dziatan CUS:
1. odbudowywanie lub tworzenie wigzi wspolnotowych oraz poczucia wspdtodpowiedzialnosci
za przestrzen w ktorej funkcjonuje ta wspodlnota.
2. wyroOwnywanie szans, poprzez wspieranie i wzmacnianie spolecznosci znajdujacych si¢ w
najtrudniejszym potozeniu — zagrozonych spotecznym wykluczeniem.
3. wzmocnienie poczucia solidarno$ci spolecznej, w tym solidarnosci sasiedzkiej, organizacji

pomocy wzajemnej, oraz tworzeniu swiadomosci wspolnoty miejsca, losu 1 sytuacji.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz organizowanie spotecznos$ci lokalnej ma ogromne znaczenie dla
rozwoju, aktywizowania oraz inspirowania ludnosci do podejmowania okreslonych dziatan na rzecz

poprawy jakos$ci zycia.
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2. Zatozenia 1 wnioski wynikajace z diagnozy potrzeb 1 potencjatu spotecznosci

lokalnej Gminy Czarnia.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarni we wspolpracy z Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju oraz Krajowym Instytutem Jakosci - opracowat Diagnoze Potrzeb i1 Potencjatu na
lata 2021-2025. Wspomniana diagnoza powstala na potrzeby przeksztalcenia si¢ Osrodka Pomocy
Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych. Diagnoza jest integralng czeécig Planu Wdrazania
Centrum Ustug Spotecznych w gminie Czarnia. Dokument ten okre$la zasoby i potrzeby gminy oraz
wyznaczyl obszar gldownych problemow spotecznych, ktorych rozwigzanie jest bardziej efektywne
dzigki dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Czarnia.

Gmina Czarnia to gmina wiejska, znajdujaca si¢ w wojewodztwie mazowieckim, w powiecie
ostroteckim. Potozona jest w pdtnocno-wschodniej cze$ci wojewodztwa mazowieckiego, na granicy
z wojewoddztwem warminsko-mazurskim. Odznacza si¢ ona wysoka dynamika wzrostowa ogolnego
wskaznika rozwoju gminy. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, iz gmina podejmuje szereg dziatan
na rzecz rozwoju, ktore jeszcze nie osiggnety odpowiedniego putapu rozwojowego.

Istotne znaczenie majg rowniez dane demograficzne dotyczace gminy Czarnia. Otoz jest to
jedna z najmniejszych gmin w powiecie ostroleckim. W 2019 roku gming zamieszkiwato 2 561 osob,
w tym 1 269 kobiet oraz 1 308 me¢zczyzn. Ponadto, w gminie Czarnia wspotczynnik obciazenia
demograficznego osobami starszymi nie jest stosunkowo wysoki i wynosi 18,7%, podczas gdy w
powiecie 26,1%, a w wojewodztwie 27,7%. W zwigzku z tym mozna uznac, iz miejsce to zamieszkuja
przede wszystkim osoby w wieku produkcyjnym. Tak wigc, lokalne wtadze powinny skoncentrowac
si¢ na tworzeniu przyjaznych warunkoéw do zycia dla mieszkancéw, prowadzeniu aktywnej polityki
spotecznej oraz kontynuowaniu dziatan w zakresie rozwoju lokalnego rynku pracy i rozwoju kapitatu
ludzkiego.

Nalezy podkresli¢, iz 65,70% aktywnych zawodowo mieszkancéw Gminy Czarnia pracuje w
sektorze rolniczym, 12,50% w przemysle i budownictwie, a 8,90% w sektorze ustugowym. W Czarni
mozna zaobserwowaé ogolny spadek liczby osob zarejestrowanych jako osoby bezrobotne na
przestrzeni pigciu lat. Stopa bezrobocia wyniosta w 2019 roku 2,50%, podczas gdy w 2015 roku az
4,85%. Udziat 0sob dtugotrwale bezrobotnych wynidst w 2019 roku 2,20%. Zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne w 2019 roku bylo 64 mieszkancéw gminy, w tym 37 kobiet i 27 megzczyzn. W
stosunku do 2015 roku liczba ta spadlta o 66 0sob, co stanowi spadek o ok. 50%.W tym konteks$cie
ogromne znaczenie dla wiadz

Problemem w gminie Czarnia jest brak lokali przeznaczonych do uzytkowania dla
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mieszkancow. W 2019 roku oddano do uzytku 3 mieszkania. Na kazdych 1000 mieszkancéw oddano
wiec 1,19 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa
mazowieckiego, a takze znacznie mniejsza od S$redniej dla catej Polski. Catkowite zasoby
mieszkaniowe w Gminie Czarnia to 622 nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkancow przypadaja
zatem 243 mieszkania. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. W ostatnich latach spadta liczba
beneficjentow korzystajacych z wsparcia socjalnego, na co wpltyw miata dobra koniunktura
gospodarcza.

W gminie Czarnia wystgpuje problem jakim jest brak odpowiedniej liczby przedszkoli do
ktorych moglyby chodzi¢ dzieci mieszkancéw. Wedlug danych GUS w 2019 roku liczba dzieci w
wieku od 0 - 4 lat wynosita 127 os6b. Oddzialy przedszkolne funkcjonujgce przy szkotach oraz punkt
przedszkolny ,,Zielony Gaik” (punkt ten juz nie funkcjonuje) zapewnialy miejsce dla zaledwie 60
dzieci. W zwigzku z tym wiele mtodych matek nie jest w stanie zacza¢ pracy. W zasobach
infrastruktury spotecznej gminy brakuje réwniez Swietlic oraz klub dla dzieci i mlodziezy.
Problemem sg rowniez krotkie godziny funkcjonowania przedszkoli.

Innym problemem z jakim boryka si¢ gmina Czarnia jest brak miejsc, w ktorych §wiadczone
bylyby ustugi w zakresie nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw. Ponadto
mieszkancy Gminy Czarnia nie majg na co dzien mozliwosci korzystania ze specjalistycznej pomocy
lekarskiej na miejscu 1 po pomoc tego typu muszg udawac si¢ najczesciej do Ostroteki (ok. 50 km),
Szczytna (ok. 35 km), Olsztyna (ok. 90 km) badz Warszawy (ok. 150 km).

Problemem lokalnej spotecznosci jest rowniez brak integracji migedzy jej cztonkami. Ponadto,
ze wzgledu na pandemi¢ Covid19 zrezygnowano z organizacji wydarzen o charakterze kulturalnym,
takich jak koncerty. W zwigzku z tym istotne znaczenie ma rozbudzenie aktywnosci kulturalnej
mieszkancow.

Istotne znaczenie dla spoteczno$ci lokalnej ma réwniez konieczno$¢ zapewnienia wsparcia
osobom z niepelnosprawnoscig oraz ich rodzinom. Odnosi si¢ to do wsparcia o charakterze

pienieznym oraz wsparcia o charakterze psychologicznym.
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3. Planowanie OSL

Zaangazowanie mieszkancow Gminy Czarnia w zycie spoteczne jest niewielkie. Planuje si¢
zachgcenie spolecznosci do aktywizacji np. poprzez wspotprace Gminy z podmiotami ekonomii
spolecznej czy organizacjami spotecznymi, ktdre to realizowatyby ustugi dla mieszkancow.

W ramach dzialania CUS zaplanowano utworzy¢ Klub Wolontariusza, ktorego cztonkowie
beda budowac postawy prospoteczne wsrdd calej spotecznosci gminy Czarnia. Czlonkowie
powstatego Klubu Wolontariusza beda stuzy¢ pomocg innym osobom potrzebujacym. Czlonkowie
Klubu beda rowniez wlaczaé si¢ w organizacje przedsigwzigé realizowanych przez Stowarzyszenia
na zlecenie Centrum Uslug Spotecznych. Taka forma aktywizacji spolecznej odniesie wiele korzysci.
Po pierwsze cztonkowie klubu naucza si¢ wzajemnej pomocy i beda kultywowac wiedze w swoim
najblizszym otoczeniu a po drugie poprzez udzielanie si¢ spotecznie dla innych, klub bedzie stanowi¢
dzialania towarzyszace ustugom spotecznym, ktére beda proponowane w CUS. Wolontariat bedzie
$wiadczony bezposrednio przez mieszkancéw dla mieszkancéw, co pozwoli w peini zaangazowac
ich w organizowanie spotecznos$ci lokalnej. Niezbednym do rozwoju dziatan wspierajacych takich
jak wolontariat jest pokazanie spoleczenstwu jak wiele dobrego moga zrobi¢ dla siebie nawzajem

Podczas badan ankietowych przy okazji prac nad diagnoza potrzeb 1 potencjatu spotecznosci
lokalnej gminy Czarnia ankietowani zostali poproszeni o uszeregowanie problemow, ktore
najczesciej dotykaja mieszkancow gminy, w swoich odpowiedziach zaznaczyli, iz najczgstszymi
problemami sa: bezrobocie, alkoholizm, ubdstwo 1 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Ponadto badani zostali poproszeni o
wskazanie grup spolecznych, ktére sg najbardziej zagrozone wykluczeniem spolecznym. Sg to:
rodziny 1 osoby o niskim statusie materialnym, osoby starsze i samotne, a takze rodziny i osoby
dotknigte problemami uzaleznien.

W opracowaniu planu OSL wzigto pod uwage gléwne przestanki wynikajace z
przeprowadzonej diagnozy potrzeb i1 potencjalu spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych

na terenie Gminy Czarnia oraz oferty dziatan prowadzonych w gminie Czarnia.

Za kluczowe dla planowania OSL uznano nastepujace elementy:

1. ogdlna ocena kondycji spotecznosci lokalnej, a w tym szczegdlnie:
- poczucie wiezi spolecznej;
- ocena jakosci zycia spotecznego;

- poziom identyfikacji lokalnej;
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- zaufanie spotecznego;
2. wyrazone w ramach diagnozy potrzeb w zakresie ustug i wsparcia natury spoteczne;j:
- wsparcie rodzin z dzie¢mi, w tym szczegdlnie do lat 3;
- wsparcie dzieci 1 mtodziezy, w tym budowanie wi¢zi spotecznych oraz zapewnienia mozliwosci
realizacji wlasnych zainteresowan i rozwoju kompetencji spotecznych i kulturowych;
- wsparcie dorostych mieszkancéw gminy, w tym budowanie wiezi spolecznych oraz zapewnienie
mozliwo$ci realizacji wlasnych zainteresowan i rozwoju kompetencji spotecznych i kulturowych;
- wsparcie 0sOb niepetnosprawnych;
- wsparcie 0sob bezrobotnych;
- wsparcie 0sob starszych;
3. ocena poziomu funkcjonowania Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
4. problemy natury spotecznej wystepujace w gminie, a w tym szczegodlnie:
- starzenia si¢ spoleczenstwa;
- pogarszanie si¢ wraz z wiekiem stanu zdrowia;
- przeciwdzialanie wystgpowaniu przejawdw patologii spotecznej, tj. m.in. alkoholizm, ubdstwo,
uzaleznienie miodziezy od nowoczesnych technologii oraz uzaleznieniom behawioralnym, przemoc
w rodzinie;
5. roznorodnos¢ oferty w zakresie kultury 1 rekreacji, a w tym:
- ushugi sportowe i rekreacyjne;
- projekty kulturalne;
- programy wspomagajace zdrowie i1 zdrowy tryb Zycia;

- realizacja dziatan podnoszacych swiadomos$¢ spotecznosci lokalne; .

Nalezy podkresli¢, iz plan dziatania powinien obejmowac dtugofalowg wizje¢ zmiany spotecznej oraz
koncentrowa¢ si¢ na mniejszych dziataniach przynoszacych szybkie rezultaty. Ponadto w ramach
dziatalno$ci CUS beda podejmowane dziatania majace na celu uzyskanie wsparcia ze strony
partnerow spotecznych, tj.:
* partnerzy wspierajagcy OSL w ramach realizowanego sieciowania;
* lokalni liderzy spoteczni, ktorzy beda podejmowaé decyzj¢, pomagaé Organizatorowi
Spotecznosci Lokalnej diagnozowac problemy oraz proponowac dziatania zmierzajace do ich
rozwigzania, liderzy spoleczni beda brali réwniez odpowiedzialnos$¢ za okreslone zadania;

* wolontariusze, zaangazowani w prace¢ i pomoc drugiemu czlowiekowi;
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4. Analiza potrzeb 1 zasobow wspolnoty samorzagdowej oraz aktywizacja

spotecznosci lokalne;.

W ramach ztozonego wniosku o dofinansowanie projektu zaplanowano prac¢ OSL z
srodowiskiem w gminie Czarnia. Podstawa pracy OSL, bedzie rozpoznanie $rodowiska, lokalnej
spotecznosci. Organizowanie spoteczno$ci lokalnej jest pracg z ludzmi, stad do podstawowych
obowigzkow OSL nalezy wchodzenie z nimi w bezpos$rednie interakcje, dzigki czemu stworzone
zostang podwaliny pod przyszie wspolne dzialania. Taki sposéb pracy umozliwi organizatorowi
poznanie aktywnych uczestnikdw zycia spotecznego oraz potencjalnych lideréw wsrdd mieszkancow
oraz instytucji/organizacji gotowych do zaangazowania w planowane dzialania. Dzialania te beda
miaty na celu budowanie szerokiej sieci wspotdzialania ukierunkowanego na zmiang. OSL w swojej
pracy nie moze pomina¢ osob, ktore sa niechgtne lub krytycznie podchodza do jego propozycji czy
dziatan. Poznajac ich opinie, motywacje, argumenty oraz to co wzbudza u nich obawy, bedzie w
stanie poprzez rozmow¢ wszelkie te obawy rozwiac.

W zakresie organizowania spolecznos$ci lokalnej jako punkt wyjscia do planu organizowania

spotecznosci lokalnej przeprowadzona zostata analiza potrzeb i1 zasobow wspolnoty samorzadowe;.

Analizy dokonano w trzech wymiarach dziatania wspolnoty:

1. Kondycji lokalnych organizacji pozarzadowych — jako bardzo istotnego potencjatu do
rozwoju ustug spotecznych 1 wspierajacych w gminie Czarnia.

2. Kondycji aktywnos$ci obywatelskiej mieszkancdw — z uwagi na fakt, ze tego typu aktywnos¢

stanowi swoisty ,.inkubator” dla wylaniania lokalnych liderow, tworzenia grup i Srodowisk
zaangazowanych w dziatania publiczne, wspotdziatania mieszkancow, instytucji publicznych,
biznesu, sektora pozarzadowego i innych,

3. Kondycji w_zakresie dzialan animacyjnych dla lokalnej spotecznosci — jako struktur

niezbednych do rozwigzywania lokalnych problemow, wiaczanie spolecznosci w dziatania
oddolne, wzmocnienia lokalnych wiezi, a tym samym rozwoju potencjalu wspdlnoty

samorzadowe;.

Kondycja lokalnych organizaciji pozarzadowych.

Podmioty lokalnego III sektora zgodnie z ideg funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych w
gminie Czarnia sg najwazniejszymi partnerami w realizowaniu ustug spotecznych i dziatan

wspierajacych. Stanowig one najbardziej rozwinigta cze$¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Dzigki
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utworzonym 1 funkcjonujagcym strukturom prawnym oraz potencjatlowi organizacyjnemu sg zdolne
do wspotpracy od poczatku funkcjonowania Centrum Ustug Spolecznych. W lokalnych
organizacjach pozarzadowych wystepuja rowniez niekorzystne zjawiska mogace utrudniaé
wspolprace lub ograniczac jej zakres. Potrzeby i problemy stowarzyszen i fundacji powinny stanowic
istotny punkt wyjscia do dziatan wspierajacych i animujacych. Na podstawie rozeznania potrzeb 1

potencjatow w obszarze kondycja lokalnych organizacji zdefiniowano ponizsze kluczowe elementy.

Gléwnym zauwazalnym problemem i jednocze$nie stabymi stronami sa:

* Ograniczony potencjat do realizacji ustug spotecznych — wynika gtownie z problemow
infrastrukturalnych cze$¢ organizacji (np. brak siedziby, brak niezbednego wyposazenia);
trudnosci w pozyskiwaniu funduszy (bardzo ograniczona liczba organizacji pozyskuje
fundusze zewnetrzne); malej aktywno$ci w tworzeniu innowacyjnych rozwigzan w zakresie
ustug spotecznych; trudnosci w procesach zarzadzania organizacja, szczegoOlnie zarzadzania
zasobami ludzkimi (niewystarczajace kompetencje, oparcie dziatan gtéwnie o zaangazowanie
spoleczne, brak ekspertow, brak srodkow na szkolenia i rozwj).

* Brak rozwinietej sieci wspolpracy w Srodowisku organizacji pozarzagdowych — w bardzo
ograniczonym zakresie podejmowane sa kontakty stuzace wymianie wiedzy 1 informacji
miedzy organizacjami, podejmowanie tematéw wspolnych dla catego sektora,, jak rowniez
podejmowania wspolnych przedsigwzieé, dziatan projektowych.

* Postepujace zniechecenie, wypalenie spoteczne 1 ograniczenie dzialalno$ci, szczegdlnie
starszych stazem organizacji — wynika to m.in. z wyczerpania misji, braku aktywnosci
czlonkéw organizacji, zbyt duzej ilosci obowiazkow prawnych i finansowych, trudnos$ci w
pozyskiwaniu funduszy, braku pomystow i nieznajomosci dobrych praktyk z dziatan
spotecznych.

OSL w odpowiedzi na problemy i stabe strony bedzie aktywnie wspdipracowat z stowarzyszeniami
w celu pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych na realizacje dziatan oddolnych (pochodzacych od
spoteczenstwa) oraz w miar¢ mozliwosci wspieral poprzez dzielenie si¢ dobrymi praktykami.
Jednoczesnie OSL bedzie zachgca¢ cztonkow stowarzyszen do ciagglego poszerzania wiedzy.

Kondycja aktywnosci obywatelskiej mieszkancow

Procesy zwigzane z aktywizacja i edukacja obywatelskg lokalnej wspolnoty mieszkancow to swoisty
,inkubator” dla rozwoju ré6znorodnych potencjatéw do ustug spotecznych i wspierajacych.
Stabe strony

* Bardzo ograniczony udzial mieszkancéw w zyciu spotecznym — zwigzane jest to m.in. z
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brakiem wiary mieszkancéw w sprawczos¢ i mozliwos¢ zmiany na lepsze,
* Brak inicjatyw ukierunkowanych na rozwoj dialogu obywatelskiego — brakuje w gminie
przestrzeni i okazji do spotkan, dyskusji, warsztatdow zwigzanych z dziataniami spotecznymi,

lokalnymi wyzwaniami spotecznymi, aktywnos$cig obywatelska.

W odpowiedzi na powyzsze stabe strony OSL przy wspotpracy z lokalnymi liderami bedzie wspierat
mieszkancow przy realizacji inicjatyw oddolnych wlaczajac i1 jednoczesnie zachecajac za kazdym
razem wigkszg ilo$¢ mieszkancow gminy.

Kondycja w zakresie dzialan animacyjnych dla lokalnej spoteczno$ci

Waznym zadaniem organizatora spotecznosci lokalnej jest wzmacnianie potencjalu gminne;j
wspolnoty samorzadowej w zakresie dziatan o charakterze wolontariackim, samopomocowym i
sasiedzkim jako form wsparcia spotecznego uzupetniajacego ustugi spoteczne §wiadczone na rzecz
mieszkancow przez specjalistow.
Stabe strony
* Brak dzialania wolontariatu w gminie Czarnia — charakteryzuje si¢ brakiem o$rodka
koordynacji dziatah wolontarystycznych (centrum wolontariatu),
* Bardzo ograniczony zakres dziatania grup nieformalnych i samopomocowych —w niewielkim
stopniu inicjowane sg w lokalnych srodowiskach dziatania animujace tego typu podmioty.
* Brak inicjatyw sasiedzkich — podejmowanych przez grupy mieszkancéw, ukierunkowanych

na integracje, aktywizacj¢, zaangazowanie spoleczne, takich jak: mini projekty spoleczne.

Odpowiedzig na wymienione powyze] stabe strony jest dziatanie Centrum Ustug Spotecznych w
obszarze dziatan zmierzajacych do aktywizacji mieszkancow gminy Czarnia, poprzez wprowadzenie
otwartych konkursow ofert dla organizacji pozarzadowych na dzialania spoteczne w obszarze

rewitalizaciji.
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5. Spoteczno — gospodarcza charakterystyka gminy i jej zasoby.

Informacje ogolne i demograficzne.

Gmina Czarnia jest jedng z najpigkniejszych gmin na Kurpiowszczyznie charakteryzuje ja
malowniczy krajobraz i §wieze powietrze, ktore dajag wiele mozliwosci rozwoju turystyki i
wypoczynku. W obrebie Gminy Czarnia ( w jej potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci)
znajdujg si¢ fragmenty dwoch obszarow Natura 2000 - obszar specjalnej ochrony ptakéw Doliny
Omulwi 1 Plodownicy oraz Bory Chrobotkowe Karaska. Gmina potozona jest w potnocno-
wschodniej cze$ci wojewoddztwa mazowieckiego, w powiecie ostroleckim. Powierzchnia Gminy
Czarnia wynosi 9253 ha z tego 37,9% powierzchni to lasy. Liczba mieszkancéw to okoto 2600 osob.
Na terenie gminy znajduja si¢ dwa rezerwaty przyrody, pomniki przyrody, muzeum brata Zenona,
zabytkowy koS$ciot parafialny p.w. Niepokalanego Poczecia Najs§wigtszej Maryi Panny, domy z XX

wieku i wiele innych ciekawych miejsc wartych odwiedzenia.

Gmina Czarnia potozona jest w pdtnocno-wschodniej czeSci wojewodztwa mazowieckiego na
granicy z wojewodztwem warminsko-mazurskim. Obszar gminy od strony potudniowo-zachodniej
graniczy wzdtuz rzeki Omulew z gming Chorzele, od strony potudniowej z gming Baranowo, od
strony wschodniej z gming Myszyniec oraz od strony potnocnej z gming Rozogi 1 gming Wielbark.
Gmina Czarnia potozona jest w Regionie Etnograficznym Kurpiowskim-Kurpie poéinocne (Kurpie
Puszczy Zielonej). Region ten zachowat do dzi$ odrgbnos$¢ kulturowa a nawet gwarowa. W granicach
administracyjnych gminy znajduj¢ si¢ 9 wsi soteckich. Gmina Czarnia jest najmniejsza gming wsrod

gmin kurpiowskich i jedng z najmniejszych gmin w kraju.

W miejscowosci Czarnia znajduje si¢ neogotycki kosciot. Przed kosciolem stoi odlany w brazie
pomnik Zenona Zebrowskiego, misjonarza Polski i Japonii, wspotpracownika Maksymiliana
Kolbego. Duzg atrakcja jest Muzeum Kultury Polskiej 1 Japonskiej, w ktérym zgromadzono wiele
pamigtek dotyczacych Brata Zenona Zebrowskiego. Muzeum jest potozone w Czarni w sgsiedztwie

kosciota 1 plebanii

Oswiata 1 wychowanie.

Na terenie Gminy Czarnia funkcjonuja dwie publiczne szkoty podstawowe: Publiczna Szkota
Podstawowa im. Jana Pawla II w Czarni oraz Publiczna Szkota Podstawowa im Brata Zenona
Zebrowskiego w Surowem. Placéwki te dysponuja oddziatami przedszkolnymi - dwa oddziaty
funkcjonuja w szkole w Czarni 1 jeden oddziat w szkole w Surowem. Obie placowki szkolne w

Gminie Czarnia spelniajg standardy tak w zakresie jako$ci pomieszczen klasowych jak i ich
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wyposazenia oraz zapewniajg mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych na
usytuowanych przy nich wielofunkcyjnych boiskach. Na terenie Gminy Czarnia funkcjonuje rowniez,
zarzadzany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Specjalny Osrodek Szkolno-
wychowawczy w Czarni, ktory jest placowka szkolno—wychowawczg dla dzieci 1 miodziezy z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym, znacznym, niepelnosprawno$ciami
sprzezonymi np. z autyzmem, porazeniem mézgowym, z dysfunkcjami ruchowymi, itp. W szkole
funkcjonuje zespot rewalidacyjno—wychowawczy dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu glebokim. Specjalny Osrodek Szkolno-wychowawczy w Czarni nastawiony
jest na przyjmowanie dzieci i mlodziezy z calego regionu, majac mozliwo$¢ zakwaterowania

podopiecznych w internacie, w petni przystosowanym dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Opieka zdrowotna i bezpieczehstwo.

W Gminie Czarnia za ochrong zdrowia mieszkancéw odpowiada jedna tego typu placowka tj.
Przychodnia Lekarska Kazimierz Dobkowski w Czarni. Przychodnia ta zatrudnia jednego lekarza
oraz trzy pielegniarki, a takze dwie potozne. W ramach oferowanych ustug placowka zapewnia
opieke lekarza rodzinnego oraz badania laboratoryjne. Ponadto wykonywane sg badania EKG. Na
terenie Gminy Czarnia funkcjonuje jeden Punkt Apteczny, zarzadzany przez prywatng firme, tj.
,Pawet Chojnacki Finmed”. Za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego na teranie
Gminy Czarnia odpowiada posterunek Policji w Myszyncu (odlegtos¢ 11 km), podleglty Powiatowe;j
Komendzie Policji w Ostrotgce. Ochrong przeciwpozarowa i1 przeciwpowodziowg zapewniajg 4

jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Organizacje pozarzadowe na terenie Gminy Czarnia.

Organizacjami pozarzadowymi okreslamy wszystkie podmioty, ktore nie s3 organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i1 samorzadowej) oraz ktorych
dzialalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Na podstawie informacji pozyskanych z portalu
organizacji pozarzagdowych uzyskano dane o organizacjach pozarzadowych znajdujacych si¢ na
terenie Gminy Czarnia. Sg to m.in.:

1. Zwiazek Kurpiow,

2. Zwiazek Stowarzyszen ,, Kurpsie Razem”, Lokalna Grupa Dziatania ,,Kurpsie Razem”,
3. Stowarzyszenie Mitosnicy Ziemi Kurpiowskie;j,

4. Kota Gospodyn Wiejskich w Surowem, Bandysiach, Brzozowym Kacie i Diugiem,

5

Towarzystwo Kurpiowskie ,,Strzelec” w Czarni
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6. Fundacja DOBRO.STAN

7. Ochotnicze Straze Pozarne w miejscowosci Surowe, Czarnia, Brzozowy Kat, Cyk.

Kultura

W gminie Czarnia placowkami, realizujagcymi zadania z zakresu szeroko rozumianej kultury
jest Gminna Biblioteka Publiczna w Czarni wraz z jej filig w Surowem. Istotnym elementem
integracji spotecznej, gdzie dochodzi do spotkan spoteczno$ci lokalnej sg $wietlice wiejskie
dziatajace w Remizach Ochotniczych Strazy Pozarnych w Czarni, Bandysiach i Brzozowym Kacie.
W Gminie Czarnia nie ma Domoéw Kultury. Jedyng placoéwka kulturowa jest Gminna Biblioteka
Publiczna. Biblioteka nie posiada wystarczajaco rozwinigtej infrastruktury i realizujac wszelkiego
rodzaju przedsigwzigcia korzysta z pomieszczen wyzej wspomnianych swietlic wiejskich.

Gminna Biblioteka Publiczna (zlokalizowana w budynku remizo-swietlicy OSP), realizuje
zadania z zakresu propagowania kultury w spoleczno$ci lokalnej. Poza ofertg ksiggozbioru,
biblioteka oferuje bezptatny dostep do internetu, organizuje wystepy, wydarzenia czytelnicze (np.
akcja Narodowe Czytanie, Noc Bibliotek), wystawy, spotkania autorskie z tworcami réznych
dziedzin sztuki, bierze udzial w projektach takich jak np. ,Mata Ksigzka-Wielki Czlowiek”,
ogloszony przez Instytut Ksigzki. Waznym, elementem dziatalnoSci bibliotek jest takze oferta
spedzania czasu wolnego skierowana przede wszystkim do dzieci i mtodziezy, w postaci konkursow
1 wycieczek, a takze zaj¢¢ organizowanych w okresie wakacji oraz ferii.

Na terenie gminy dziatajg autentyczni tworcy sztuki kurpiowskiej 1 rgkodzieta ludowego.
Wyrabiajg kierce, kwiaty z bibuly, wycinanki, pisanki itp. W Czarni ma siedzibe Kurpiowski Zespot
Folklorystyczny ,,Carniacy”, ktory powstat w 1935r. i dziata do chwili obecnej. Zespot ten tanczy
wszystkie tance kurpiowskie oraz wystawia widowiska, np.: ,,Na lowy”, ,,Szopka Kurpiowska”,
,» Wesele Kurpiowskie” 1 wiele innych. Na terenie Gminy Czarnia dziata takze Kapela Brata Zenona,
ktory propaguje poprzez swa dziatalnos¢ regionalng kulture kurpiowska. W Gminie Czarnia rozwija
si¢ agroturystyka, a wczasowicze chwalg sobie go$cinno$¢, ciszg i spokdj. Na terenie gminy obecnie

dziala 5 gospodarstw agroturystycznych

Sytuacja mieszkaniowa.

Zabudowa mieszkaniowa (w tym takze zabudowa zagrodowa) w gminie pod wzgledem
przestrzennym nie posiada - poza osrodkiem gminnym (Czarnia) - wytworzonych, zwartych
uktadow urbanistycznych. Okoto 90,00% zabudowy to rozproszona zabudowa kolonijna, z
nielicznymi skupiskami zwartych uktadow ulicowych, ktorych udziat w skali gminy nie przekracza

ok. 10,00% posesji. Analiza stanu zabudowy mieszkaniowej w gminie wskazuje, ze czg¢$¢ osob
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funkcjonuje w trudnych warunkach mieszkaniowych, a rozproszona zabudowa stanowi problem w

zaopatrzeniu budynkéw w infrastrukture techniczng i spoteczna.

Rynek pracy.
Dominujaca funkcjg gospodarcza Gminy Czarnia jest rolnictwo; 65,70% aktywnych

zawodowo mieszkancéw Gminy Czarnia pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo), 12,50% w przemysle i budownictwie, a 8,90% w sektorze uslugowym
(handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja)
oraz 0,50% pracuj w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci). Zaobserwowano ogolny spadek liczby osob zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne na przestrzeni 5 lat. Stopa bezrobocia wyniosta w 2019 roku 2,50%, podczas gdy w 2015
roku az 4,85%. Jest to mniejsza warto$¢ niz dla powiatu i wojewodztwa - W powiecie stopa
bezrobocia wyniosta 9,20%, a w wojewddztwie 5,60% Udzial osob dlugotrwale bezrobotnych
wyniost w 2019 roku 2,20%. Wigcej jest bezrobotnych kobiet niz mezczyzn. Wigkszy odsetek
kobiet wsrdéd osob poszukujacych pracy wynika m.in. z obowigzkéw macierzynskich i niechecia
zatrudniania przez pracodawcow kobiet wychowujacych mate dzieci lub potencjalnie mogacych
zosta¢ matkami w najblizszym czasie. Trudniejszy jest takze powrdt do aktywnosci zawodowej
kobiet po przerwie zwigzanej z macierzyhstwem. Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentow
pomocy spotecznej wyniost az 12,00 %. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancoOw Gminy Czarnia
58 0s0b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 47 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy. W
Gminie Czarnia w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 46 podmiotow gospodarki
narodowej na 1000 mieszkancoéw. Wérdd osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w Gminie Czarnia najczeéciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sg

budownictwo, handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych.
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6. Dziatania zwigzane z OSL.

OBSZAR DZIALAN ZADANIA

Aktywne zachecanie senioralnej

Animacja grupy spotecznosci lokalnej w

gminie Czarnia do uczestnictwa w
Klubach Seniora

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

REALIZATOR

CUS, KIPUS, OSL

Zachecanie instytucji z terenu gminy
Czarnia do wiaczania si¢ w
$wiadczenie ustug spotecznych

CUS, KIPUS, OSL

Przekazywanie informacji na temat
prowadzonych dziatan metoda OSL

OSL

Organizowanie Spotecznosci
Lokalnej — szereg kampanii
informacyjnych przy uzyciu
r6znych nosnikow informacji np.
ulotki, broszurki, plakaty

CUS

Utrzymywanie kontaktu z
mieszkancami w celu monitorowania
biezacych potrzeb poprzez
upublicznienie adresu e-mail, strony
internetowej, itp. oraz uczestnictwo
w ramach mozliwosci w
prowadzonych przedsiewzigciach.

CUS, OSL

Organizowanie imprez
integracyjnych z aktywnym
udzialem mieszkancow z
wykorzystaniem ich potencjatu i
umiejetnosci

CUS, OSL, NGO

Budowanie partnerskich relacji
pomiedzy OSL a mieszkancami w
celu zwigkszenia przeptywu
informacji.

CUS, OSL

Nawigzywanie wspotpracy z
Sieciowanie okolicznymi stowarzyszeniami w
celu wsparcia dziatan OSL

CUS, OSL

Wiaczanie do dziatan OSL osob
publicznych i samorzadowcow

CUS, OSL

(BT e dea o Podsumowanie dziatan OSL oraz
ustalenie planu dziatania na

przysziosc.

CUS, OSL
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Niniejszy Plan powstaje na okres 2 lat. Dzialania wynikajace z planu bedg na biezaco
monitorowane poprzez badania ankietowe na zakonczenie kazdego przedsigwzigcia realizowanego
wspolnie z NGO z terenu gminy Czarnia. Dodatkowo beda przeprowadzone ankiety monitorujace
potrzeby spotecznosci lokalnej w danych obszarach dziatalnosci Centrum np. w obszarze ,,Animacja
lokalnej spotecznosci” czy ,,Promocja i ochrona zdrowia:. Ujete w powyzszej tabeli dziatania moga
ule¢ zmianie i beda na biezaco aktualizowane w miesigcznych planach organizowania spotecznos$ci

lokalnej, ktore zamieszczane sg na oficjalnej stronie CUS.

7. Podsumowanie.

Wdrozenie Centrum Uslug Spolecznych w Gminie Czarnia w czgdci dotyczacej
organizowania spoteczno$ci lokalnej niesie za sobg réwniez ryzyka, ktore wynikaja z wielu
subiektywnych i obiektywnych przyczyn. Do najwazniejszych ryzyk, ktore moga spowolni¢ lub w
sposob niezadowalajacy wdrozy¢é OSL nalezy zaliczy¢:

1. Innowacyjnos$¢ projektu.

Pomimo wielu opracowac teoretycznych dotyczacych OSL, brak jest w Polsce do§wiadczen w tym
zakresie, ktore mogly by by¢ podstawg do poroéwnania skutecznosci podejmowanych w Gminie
Czarnia dziatan. Kazde przedsiewzigcie w ramach OSL, bedzie podlega¢ szczegdlowej analizie 1
obserwacji od momentu planowania, az do momentu realizacji. Ograniczenie tego ryzyka, podlegac¢
bedzie na dokonywaniu biezacych korekt i dostosowywanie dziatan do zmieniajacych si¢ oczekiwan
mieszkancow.

2. Przedluzajacy sie stan epidemii.

Jezeli sytuacja epidemiologiczna w najblizszych miesigcach nie ulegnie radykalnej poprawie,
dziatania w ramach OSL musza spelnia¢ wszystkie rygory zwigzane z przestrzeganiem okreslonych
przepisOéw i zarzadzen z tym zwigzanych. Stan taki moze doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia
dziatan prowadzacych w $§rodowisku, lub ograniczy¢ w istotny sposob zasigg oddzialywania
podejmowanych dzialan — np. mniejsza liczna oso6b objetych dziataniem, przestrzeganie rygorow
epidemiologicznych, utrudnienia w przemieszczaniu si¢ lub gromadzeniu publicznych, obawy
uczestnikow 1 organizatorow przed ryzykiem zakazenia, itp. Ryzyko to moze by¢ zmniejszone lub
ograniczone poprzez dzialania on-line, zapewnienie niezbednych s$rodkow bezpieczenstwa,
ograniczenie liczby uczestnikéw, prowadzenie dziatan na terenie otwartym itp.

3. Trudnosci w identyfikacii i pozyskaniu lideréw w spoleczno$ci.

Celem dziatania OSL jest wzrost aktywnosci i podejmowania dziatah w §rodowiskach, ktore sa
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marginalizowane, wykluczone lub wystepuja w nich inne problemy spoteczne. Skutecznos¢ dziatan
bedzie tym wigksza, im wigksza bedzie liczba lokalnych liderow, ktorzy swoimi umiejetnosciami,
zaangazowaniem lub autorytetem wlacza si¢ w dzialania OSL. Brak identyfikacji lub zaangazowania
tych osob, utrudni uwiarygodnienie dziatan OSL, szerokie dotarcie do odbiorcow lub wzbudzenie
zaufania. Ryzyko to mozna zmniejszy¢ poprzez edukowanie lokalnych lideréw, wiaczenie ich do
planowania i1 bezposredniej realizacji dziatan oraz motywowanie ich poprzez promocje w mediach
spolecznosciowych i stronie internetowe;.

4. Brak zainteresowania odbiorcoOw dzialaniami OSL.

Mieszkancy wybranych $rodowisk, sa w pewien sposob " zamknigci " na nowatorskie dziatania.
Przyzwyczajeni sa do niezmiennego rytmu prowadzonego zycia. Nie oczekujg zmian, " bo jest im tak
wygodnie" lub nie wierza, "ze moga zmieni¢ swoje zycie". Ryzyko to mozna zmniejszy¢ poprzez
planowanie 1 realizacje dziatan metoda "malych krokoéw". Rozpoczaé od dzialan mniejszych,
angazujacych mniejszg liczbe mieszkancéw i rozwijaé te dziatania, pokazujac efekty jakie mozna
osiggnac.

5. Trudno$ci w pozyskaniu partnerdw do prowadzonych dzialan.

Wigkszo$¢ dziatan zaplanowanych przez OSL bedzie realizowanych przez rozne instytucje,
stowarzyszenia posiadajace odpowiednie do§wiadczenie w takich dziataniach. Mogg to by¢ zaré6wno
podmioty ekonomii spotecznej jak 1 wyspecjalizowane placowki. Istnieje ryzyko, ze przedstawione
propozycje dziatan OSL, nie znajdg si¢ w sferze zainteresowan tych instytucji. Ryzyko to mozna
zmniejszy¢ poprzez wczesniejsze konsultacje zaplanowanych dziatan, wyznaczenie zadan lub

oferowanie odpowiednich warunkdéw realizacji.

Sporzadzit: Zatwierdzit:

Projekt wspotinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020

.
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